附件2 

项目支出绩效自评报告

项目名称：坡头区2020年沿海防护林体系（二级基干林带补植套

种及更新造林）建设工程
评价年度：2022年度
区级预算部门单位（公章）：湛江市坡头区自然资源局
填报日期：2023.5.8
一、基本情况

（一）项目概况

沿海防护林是我国和我省生态建设的重要内容，是沿海地区防灾减灾体系的重要组成部分。根据《湛江市自然资源局关于下达2020年营造林计划任务的通知》（湛自然资（营林）[2020]3号）和项目建设的依据及原则，结合坡头区的实际情况，在乾塘镇和南三镇通过人工植苗的方式造林4500亩，其中更新改造面积3160亩，套种补植面积1340亩，主要选用木麻黄进行种植。更新改造造林密度167株/亩，即株行距为2.0m×2.0m，套种补植造林密度89株/亩，即株行距为2.5m×3m。造林任务包括林地清理、整地挖穴、施肥回穴土、栽植、抚育追肥。本项目建设总投资631.8949万元。沿海防护林建设对于缓解沿海地区生态环境恶化，弥补海岸带生态脆弱性，提高抗御风暴、大潮、风沙、盐蚀等自然灾害能力，改善沿海地区人民生活环境，保障当地人民的生产和生活，推动社会经济的可持续发展，具有重要的意义，亦是建设高效稳定的防减灾体系的技术保障和客观需求。

（二）评价年度项目绩效目标设定情况
该项目造林面积 4500亩，其中更新改造面积3160亩，套种补植面积1340亩，苗木成活率92.7%，质量评估合格。通过人工造林营造林工程增加林带面积，优化林带结构，以达到防风减灾、保护沿海堤岸的防御安全等级，同时修复自然生态环境系统，筑牢生态安全屏障，增进人民生态福祉、建设美丽湛江。
二、绩效自评工作开展情况

（一）绩效评价目的

了解我局2020年沿海防护林体系（二级基干林带补植套种及更新造林）建设工程资金的使用情况及效果，提升资金使用管理的安全性、规范性和有效性。

（二）绩效评价内容

分析我局2020年沿海防护林体系（二级基干林带补植套种及更新造林）建设工程，从组织管理及创新机制、资金投入水平、项目成效等方面进行评价。

（三）绩效评价依据

《广东省林业局关于下达2020年营造林生产计划的通知》（粤林函[2020]9号）、《湛江市自然资源局关于下达2020年营造林计划任务的通知》（湛自然资（林业）[2020]3号）《中共区委九届2020年第27次常委会（扩大）会议纪要》（九届[2020]24号）等。

三、绩效自评结果

根据评价方法，遵循“客观、公证、科学、规范”的原则，采用定性评价和定量评价相结合，以定量为主的方式，我局对2020年沿海防护林体系（二级基干林带补植套种及更新造林）建设工程进行自评，自评情况：已使用的项目资金全部用于造林，年度内较好的完成目标任务，自评分数99.5分，等级优。
4、 项目资金使用绩效

（一）资金投入情况

1.资金到位情况：该项目资金为坡头区预算安排资金，共安排631.8949万元，实际到位资金631.8949万元，财政资金到位率100%。
2.资金执行情况：该项目支出金额631.8949万元，财政资金支出率100%，资金已全部支付。

3.资金管理情况：该项目的开支按照相关规定使用。2020年沿海防护林体系（二级基干林带补植套种及更新造林）建设工程的管理及使用情况合法合规，无挤占、截留或挪用情况，资金支付手续齐全，没有超范围和超标准使用资金。财务制度规范，按照制度办理结算和会计核算。

（二）绩效目标完成情况
1.产出指标完成情况：运用造林学和恢复生态学的理论和方法，因地制宜，适地适树，完成更新改造面积3160亩，套种补植面积1340亩共计4500亩的沿海防护林体系（二级基干林带补植套种及更新造林）建设工程，苗木成活率92.7%。该项目编制作业设计，施工公司，监理全部由政府采购管理采用公开招标方式。实施过程比较规范，于2021年11月全部竣工验收，由坡头区自然资源局组织行业专家、设计、监理、施工等单位组成项目验收组并进行现场及资料验收，工程质量评定为合格。

2.效益指标完成情况：

（1）项目的经济性分析：沿海防护林是我国和我省生态建设的重要内容，是沿海地区防灾减灾的重要组成部分。沿海防护林的建设对于缓解沿海地区生态环境恶化，弥补海岸带生态脆弱性，提高抗御风暴、大潮、风沙、盐蚀等自然灾害能力，保障当地人民的生产和生活，推动社会经济的可持续发展，具有重大的意义。通过抚育，促进林木生长，提高林分生长量，每年每亩可提高林木生长量0.2立方米，森林采伐时每亩可增加产量1立方米，增加农民收入173万元，为当地提供170多个就业岗位。该项目根据专项资金管理制度，设立项目资金明细账，单独核算，预算控制较好，资金使用率为100%，资金支出效果率达到了100%，采用成本控制的措施，并取得较好的经济效益。
（2）项目的效率性分析：该项目严格执行各项技术规范要求和“按规划设计、按规划施工、按标准验收保障”的工程技术管理程式，采用“高标准、高要求、高投入”营造防护林。推行项目法人制、终身负责制，对施工单位实行包质量、包进度、包成活的“三包”责任制。该项目实施过程能够按照计划进行，阶段性目标清晰，按照进度开展项目，在实施过程中取得良好效益。对施工中发现的质量达不到规范标准的，要求限期改正，确保种植成活率达到规定标准，严格按照施工技术规范进行施工作业，确保了工程进度和质量。到2021年11月份底完成全部项目的100%，已竣工验收，项目的实施效果好。
（3）项目的效益性分析：该项目在实施过程中可临时为当地提供劳动就业机会。项目建成后，我区将成为科技含量较高、具有推广效益的优质生态林示范基地，将营造高效的森林生态环境，构成森林游憩资源，促进我区生态旅游业的发展，同时对周边经济产生了辐射带动作用，对稳定社会发展，构建和谐社会，发展经济具有积极地促进作用。项目的实施将产生良好的社会效益、经济效益、生态效益。该项目围绕着防风减灾、保护沿海堤岸，努力发展城市环境和经济建设。该项目改善沿海地区人民生活环境，保护当地生物多样性、保护生态环境，优先发展生态公益林，并因地制宜，适地适树，多树种结合。

（4）项目的可持续性分析：该项目为周围农民提供就业机会，缓和农村剩余劳动力的就业压力，增加农民收入。同时改善生态环境，提高农民的生活质量。该项目完成预期目标100%。沿海防护林的建设任重道远，建设生态文明，关系村民的福祉、关乎民族未来的长远大计和可持续发展之路。通过项目使得村民能够自觉珍爱自然，积极保护生态环境，这项目提高坡头区营造沿海防护林的林分质量、培育健康森林，防治森林火灾、病虫毒害的发生，使森林生态、经济和社会综合效益得到正常发挥，促进林业全面协调可持续发展，为以后林业工作提供可供参考的经验。

3、满意度指标完成情况：利用广播、电视等各种新闻媒体多渠道、多层次、多形式进行宣传，使人人意识到保护生态环境的重要性，鼓励更多社会群众加入到保护生态环境的队伍中，社会群众对该项目的实施特别满意和支持。
五、主要经验、存在的问题和偏离绩效目标的原因分析

（一）项目实施的主要经验

1、加强宣传，营造氛围。

通过网络、电视台等媒介对保护生态环境的重要性进行宣传，通过宣传，让广大农民群众了解保护生态环境的必要，农民群众的思想逐渐发生转变，积极参加保护生态环境中，农民群众成了党和国家保护环境的宣传员，形成了“政府极引导、农户踊跃参与、社会广泛关注”的良好氛围，收到了良好的社会效果。

2、规范管理，稳步推进。

严格有关规定，实行国库集中支付制，严格按照项目建设财务制度，单独核算，专人负责，专款专用。根据建设方案内容项目设置专栏，详细核算项目支出情况，有关会计凭证规范。

（二）存在问题

宣传力度不够大，项目资金来源单一，未引进社会资本投资。
六、改进意见

1、加强项目的规划、论证和储备，提高项目整合力度，完善项目论证、动态管理机制。

2、加大宣传力度，引进社会资本投资，或通过地方政府专项债券增加用于农业农村投入。
3、进一步健全和完善财务管理制度及内部控制制度，创新管理制度，用新思路、新方法，改进完善财务管理方法，应及时记账。

七、绩效自评结果拟应用和公开情况

此次绩效自评结果主要以《项目支出绩效自评报告》、《项目支出绩效自评基础数据表》、《项目支出绩效自评指标评分表》的形式体现，自评表及自评报告内容完整、权重合理、数据真实、结果客观。我局将绩效自评结果作为完善政策和改进管理的重要依据，同时加强评价结果的应用，对有效支出安排预算、低效支出压减预算、无效支出进行问责，切实提高部门预算绩效管理水平。自评结果将报送区财政局，并按照要求将绩效评价结果编入本部门决算，并依法予以公开。
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