坡头区华发新城市北花园一期项目工地

“12•3”物体打击致人死亡事故

调查报告

2022年12月3日9:05分左右,华发新城市北花园一期项目10#楼北侧商铺顶板钢筋绑扎施工中发生一起物体打击事故，造成一人重伤。伤者及时被送往中国人民解放军南部战区海军第一医院救治，于12月7日晚上抢救无效死亡。
事故发生后，坡头区委、区政府主要领导高度重视，要求做好事故善后及调查处理工作，对建筑行业领域安全生产工作提出明确要求。坡头区住房和城乡建设局、区应急管理局主要领导和分管领导第一时间赶赴事故现场全力组织事故救援、现场处置并指导善后工作。12月4日，坡头区常务副区长吴建文及时组织召开坡头区住建系统安全生产工作会议，海东新区党工委委员蒋敏军、坡头区住房和城乡建设局、区应急管理局主要领导及分管领导、各镇街镇长（主任），各在建房屋市政工程项目的相关负责人约70余人参会，会议要求各镇街、部门和单位深刻吸取华发新城市北花园一期“12•3”安全事故教训，紧盯问题短板，举一反三，对全区在建房屋市政工程项目进行安全大检查，全面排查各类建筑施工安全隐患、切实压实企业安全生产主体责任，深入开展隐患排查整治工作，坚决防止类此安全事故发生。

依据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，坡头区政府成立了坡头区华发新城市北花园一期项目工地“12•3”物体打击死亡事故调查组（以下简称“事故调查组”）。区安委办主任、区应急管理局局长陈日林同志任组长，成员由区应急管理局、区住房和城乡建设局、区城市综合管理局、区总工会、区人力资源和社会保障局、市公安局坡头分局和南调街道办等单位派人组成，并聘请湛江市2名应急专家，同时区纪委监委同步成立事故追责问责审查调查组，开展追责问责审查调查，依法开展调查工作。
事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”和“四不放过”的原则，通过现场勘查、调查取证和专家分析论证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡及直接经济损失情况，认定了事故的性质和责任，提出了对有关单位和责任人员的处理建议，同时针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了事故防范措施建议。现将有关情况报告如下：

一、基本情况

（一）事发工程项目概况
事发工程项目位于湛江市坡头区东城中路699号,名称为华发新城市北花园一期。该项目办有两个施工许可证，分别为华发新城市北花园一期（1、2、3、4、6、9幢及地下室）和华发新城市北花园一期（5、7、8、10、11、12幢），项目于2021年7月开始动工建设，建设单位为广东湛蓝房地产发展有限公司。其中华发新城市北花园一期（5、7、8、10、11、12幢）建筑总面积99981.57平方米，合同造价18346.61万元。2022年3月25日，该工程项目办理取得建筑工程施工许可证后开工。事发10#楼（10幢）共26层已经封顶，外墙分段搭设扣件式钢管脚手架防护，20层以下开始墙体砌筑。

广东湛蓝房地产发展有限公司分别与国海建设有限公司签订《建设工程施工合同》，与深圳市祺骏建设工程顾问有限公司签订《建设工程监理合同》。国海建设有限公司与江西名才建筑劳务有限公司签订《工程劳务承包合同》。事发时，该工程项目正处于主体作业，由劳务单位江西名才建筑劳务有限公司派遣工人施工。

（二）事发涉及单位和个人概况

1.建设单位：广东湛蓝房地产发展有限公司。该公司成立于2018年05月02日，有限责任公司（法人独资）；法定代表人：陈锦峰；注册资本：2000万元（人民币）；统一社会信用代码：91440800MA51LYMQ76；办公场所：湛江市坡头区南调街道麻西村湛江海湾大桥桥头北侧湛江海湾大桥管理中心办公室4层406房；经营范围：房地产项目投资；房地产开发经营；自有商业房屋租赁服务；建筑工程管理；室内外装饰装修工程。具有中华人民共和国房地产开发企业二级资质证书，证书编号：粤房开证字贰1510067，有效期至2025年9月13日，发证机关：广东省住房和城乡建设厅。

2.施工（总承包）单位：国海建设有限公司。该公司成立于2019年05月27日，有限责任公司（法人独资）；法定代表人：姜旭；注册资本：贰亿陆仟万元（人民币）；统一社会信用代码：91360108MA38LR2P5M；办公场所：江西省南昌市南昌县八一乡莲谢路80号；经营范围：各类工程建设活动，建设工程监理，建筑智能化工程施工，建设工程设计，建筑智能化系统设计（依法须经批准的项目，经相关部门后方可开展经营活动。）。具有建筑业企业资质证书，证书编号：D136134039；资质等级：建筑工程施工总承包壹级、市政公用工程施工总承包壹级；有效期至2023年12月31日。具有安全生产许可证，编号：（赣）JZ 安许证字〔2019〕010232，有效期至2025年05月11日。　　　

3.劳务分包单位：江西名才建筑劳务有限公司。该公司成立于2021年05月19日，有限责任公司（自然人独资或控股）；法定代表人：冯章芳；注册资本：200万元（人民币）；统一社会信用代码：91360106MA3AD3MF36；办公场所：江西省南昌市安义县高新技术产业园区东阳大道18号工业控股（安义）产业基地311-009室市；经营范围：建筑劳务分包，各类工程建设活动，消防设工程施工，建筑物拆除作业（爆破业除外）。具有建筑业企业资质证书，证书编号：D336257118；资质等级：施工劳务企业备案（2021/10/17）；有效期至 2026年10月17日。具有安全生产许可证，编号：（赣）JZ 安许证字〔2022〕010108，有效期至2025年01月13日。

4.监理单位：深圳市祺骏建设工程顾问有限公司。该公司成立于2007年01月18日，有限责任公司（自然人独资）；法定代表人：孙玲燕；注册资本：5600万元（人民币）；统一社会信用代码：91440300797959533K；办公住所：深圳市宝安区新安街道大浪社区27区华联城市全景E、F、G栋G栋301-1；经营范围：一般项目：房屋建筑工程监理甲级，市政公用工程监理甲级。营业期限：2024年08月23日。公司监理资质证书在有效期内。

 5.冯章芳、李亚海、莫观贵、冼某弟（死者）关系。冯章芳是江西名才建筑劳务有限公司法定代表人，李亚海是江西名才建筑劳务有限公司华发新城市北花园一期项目现场管理人，莫观贵是江西名才建筑劳务有限公司钢筋班组长，由于钢筋施工原因，莫观贵联系冼某弟到现场进行钢筋绑扎，冼某弟与江西名才建筑劳务有限公司签订劳务合同。

（三）监管部门履职情况
坡头区住房和城乡建设局作为行业监管部门，在2022年期间严格按照施工安全监督工作计划对该项目实施安全检查。全年检查该项目15次（包括联合其他部门开展检查），出动40余人次，排查出安全隐患30项，下发《限期整改通知书》4份，《暂时停止施工通知书》2份，对履职不到位企业相关人员下发安全动态量化扣分通知书10份，所有安全隐患均已落实整改，并经建设、监理单位确认回复区住房和城乡建设局。2022年1月19日，区住房城乡建设局将其1条施工安全违法违规线索移交区城市综合管理局。2022年3月10日，区城市综合管理局已将此案办结，对相关单位及负责人行政处罚1.1万元。区住房和城乡建设局2022年召开建筑施工安全生产工作会议5次，会上，区住建局主要领导、分管领导多次对建筑施工安全作业进行强调和部署，国海有限公司人员均有参会。

事故发生之后，区住房和城乡建设局主要领导及相关工作人员第一时间达到现场应急处置，到医院安抚伤者家属，积极协调事故善后工作，并对该项目下发《暂时停止施工通知书》，责令其停工排查整治，及时消除安全隐患。12月3日下午，区住房和城乡建设局召开全区在建房屋市政工程安全生产紧急会议，部署建筑施工安全隐患排查整治专项行动。

（四）事故现场勘查情况
10#楼外脚手架完整，每步脚手架都满铺脚手板，架体与建筑物之间按要求有防护网作层间防护，悬挑层按要求使用木板（硬质材料）满铺，安全网绑扎牢固全封闭。但在个别位置有破洞，绑扎点间距约600mm，H-G/10-11轴线位置曾作为楼层卸料口随作业进度安装工具式卸料平台，该部位的安全网都有安装工具式卸料平台的钢丝绳穿孔以及拆除和再次绑扎的痕迹。

事故发生在10#楼裙楼北面商铺顶板H-G/10-11轴线位置，离10#楼约12米。现场留下一根2.25米长的钢管，经项目部人员确认为从楼层上掉落伤人的钢管，钢管没有涂刷与脚手架的明黄色，从长度和颜色分析为搭设模板支撑架的钢管。

钢管坠落半径约12米，按《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016）第7.1.1条 [2]之高空作业坠落半径判断为在上层作业高度大于30米即10楼以上的楼层坠落。
二、事故发生经过、应急处置和善后处理情况

（一）事故发生经过情况

2022年12月3日早上6时30分许，江西名才建筑劳务有限公司华发新城市北花园一期项目钢筋班组组长莫观贵安排冼某弟、黄耀深、黄真生3名钢筋作业工人在10#楼北侧商铺顶板绑扎钢筋，并要求他们戴好安全帽，注意施工作业过程安全，作业过程中，冼某弟等3名钢筋作业工人处于该顶板不同位置，互相间隔五六米进行绑扎钢筋作业。9时05分左右，黄真生发现冼某弟被楼上钢管掉落砸到倒地，头部受伤出血昏迷，并立即打电话向莫观贵报告，莫观贵当时在11#楼，在收到冼某弟受伤的情况报告后，立即赶到事发现场，组织人员维持事发现场秩序，并向项目部管理人员叶剑生报告，叶剑生收到消息后立即拨打120并赶往事发现场，要求停止一切施工作业，并组织撤离该幢楼所有作业人员。9时22分左右，中国人民解放军南部战区海军第一医院医护人员到达现场，并将冼某弟接往医院救治。2022年12月7日18时50分许，中国人民解放军南部战区海军第一医院宣布冼某弟经救治无效死亡。       

（二）事故应急处置及善后处理情况

2022年12月3日9时05分左右，冼某弟被楼上钢管掉落砸到倒在地上，事故发生后，现场人员莫观贵向项目部管理人员叶剑生报告，叶剑生赶赴事故现场救援并及时拨打120报救护中心，9时22分左右120救护车到达现场，在叶剑生配合下于9时30分左右分将伤者送往中国人民解放军南部战区海军第一医院救治。

10时左右，接到项目部报告后，区应急管理局、区住房和城乡建设局第一时间派员赶至事发现场，组织现场处置并指导善后工作，采取对事故现场警戒围闭、责令施工单位立即停工、对有关人员实施留置询问等措施，同时，对事故发生概况和伤者的基本情况进行了解核实。

区住房和城乡建设局对事故进行核实了解后，立即依法分别向湛江市住房和城乡建设局、区委总值班室和区应急管理局值班室上报事故情况。同时，区住房和城乡建设局牵头组织相关单位开展事故善后处置工作。

2022年12月7日晚上7时左右，中国人民解放军南部战区海军第一医院在实施救治过程中宣布冼某弟（特重型开放性颅脑损伤）死亡。项目部应急处置小组积极安抚家属，于2022年12月8日与死者家属就事故赔偿事宜达成意见一致，签订《调解协议书》，12月9日对尸体进行了火化，目前赔偿款项和善后工作已落实到位。

（三）事故应急处置评估结论

经评估，事故发后，现场人员能及时报120、110，全力对受害人员进行抢救。区政府和应急、住建、公安等有关部门迅速反应，全力组织救援和做好善后工作，信息报送渠道通畅，信息流转及时，善后处理到位，未引发更大人员伤亡事故和财产损失，社会面总体平稳。

三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

（一）人员伤亡情况

该事故造成一人死亡。死者冼某弟，男，37岁，汉族，湛江市坡头区坡头镇冼南村人。2022年12月7日，经过4天的救治，中国人民解放军南部战区海军第一医院在抢救过程中，宣布冼某弟（特重型开放性颅脑损伤）抢救无效死亡。

（二）直接经济损失情况

该事故造成的直接经济损失约人民币120万元(包括一次性死亡赔偿金、被抚养人抚养费、丧葬费、精神损失费、误工费等全部费用）。

四、事故原因分析和事故性质

（一）直接原因

（1）冼某弟（死者），安全意识不够高，施工作业前未对作业环境研判。

（2）事发10#楼的22-24层模板拆除、材料清理后个别钢管遗留在楼层临边，12月3日，该栋建筑19层和20层有施工人员进行施工作业，施工作业时产生震动导致钢管坠落。
（3）垂直空间上下不同面层的立体交叉作业时没有在下层作业区拉设警戒隔离区和设置警示牌，违反了《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016）第7.1.1条之规定。

（4）安全网虽然绑扎牢固严密全封闭，但在个别位置有破洞，绑扎点间距约600mm，违反《建筑施工高处作业安全技术规范》（JGJ80-2016）第8.2.2条之规定。

（二）间接原因
1. 江西名才建筑劳务有限公司没有按合同约定做到工完场清，高层楼面临边遗漏零星材料，相关安全人员巡查流于形式，巡查存在盲区与漏洞，没有及时发现该隐患风险；
2.江西名才建筑劳务有限公司没有对班组人员进行班前有针对性的安全交底，致使当天上班时，江西名才建筑劳务有限公司没有及时安排工人将遗留的零星材料清理。工人缺乏安全意识，施工材料不按规定摆放。

3. 国海建设有限公司、深圳市祺骏建设工程顾问有限公司项目部安全管理缺失，全封闭安全网个别位置有破洞；绑扎点间距不符合要求；交叉作业时没有在下层作业区拉设警戒隔离区和设置警示牌。

（三）事故性质
该事故是一起因安全责任落实不到位，安全管理不力而

引发的一般生产安全责任事故。

五、对事故发生相关责任单位和责任人员的处理建议
（一）建议不再追究责任的人员（1人）

冼某弟（死者），安全意识不够高，施工作业前未对作业环境研判，对事故发生负有责任。鉴于其在事故中已经死
亡，建议不再追究责任。

（二）建议给予行政处罚的单位（1个）
江西名才建筑劳务有限公司，生产安全事故隐患排查治理制度不健全，工人安全教育和技术交底不彻底，没有针对性，现场安全管理人员巡查不到位，没有及时发现并消除施工中存在的事故隐患。建议由坡头区应急管理局按照相关法律法规对江西名才建筑劳务有限公司进行行政处罚。

（三）建议给予行政处罚的人员（1人）
李亚海，江西名才建筑劳务有限公司坡头区华发新城市北花园一期现场管理人员，履行安全生产管理职责不到位。作为直接负责10#楼安全生产的管理人员，对该楼栋巡查工作不到位，存在盲区和漏洞，一是高层楼面临边遗漏零星材料，未及时安排工人清理；二是安全网个别位置有破洞，绑扎点间距过大未及时发现并落实整改。对事故发生负有责任，建议由坡头区应急管理局按照相关法律法规对李亚海进行行政处罚。

建议给予其他处理的单位和个人

1.给予其他处理的单位（3个） 

（1）国海建设有限公司，作为该项目总包单位，安全管理缺失，全封闭安全网个别位置有破洞；绑扎点间距不符合要求；交叉作业时没有在下层作业区拉设警戒隔离区和设置警示牌；对分包队伍管理不力，未能促使安全隐患及时消除。建议由湛江市坡头区住房和城乡建设局对企业进行通报批评，并约谈其主要负责人、分管领导和该项目主要负责人。

（2）深圳市祺骏建设工程顾问有限公司，作为该项目监理单位，现场巡查监理履职不到位，没有及时对全封闭安全网个别位置有破洞；绑扎点间距不符合要求；交叉作业时没有在下层作业区拉设警戒隔离区和设置警示牌等问题提出整改意见。建议由湛江市坡头区住房和城乡建设局对企业进行通报批评，并约谈其主要负责人、分管领导和该项目主要负责人。

（3）湛江市坡头区建设工程安全监督管理站，作为该项目监管部门，建筑施工安全管理方面存在工作基础不牢固、隐患排查整治不彻底、安全风险化解不到位，没有按照区委、区政府部署要求从严从实从细抓好建设工程安全监管各项工作，建议其向区委、区政府作出深刻书面检查 ，认真总结和吸取事故教训，进一步加强和改进安全生产工作，杜绝同类事故发生。
    2.给予其他处理的个人（2人）
（1）张晓辉，国海建设有限公司坡头区华发新城市北花园一期项目经理，作为总承包单位现场安全第一管理人员，履行项目负责人安全生产管理责任不到位，现场统筹指挥不力，未能及时发现交叉作业风险隐患。建议国海建设有限公司按照公司内部规定予以处理，并将处理结果报坡头区应急管理局备案。

（2）叶玉彬，深圳市祺骏建设工程顾问有限公司坡头区华发新城市北花园一期项目总监，履行安全监理工作职责不到位，未及时督促施工单位落实施工安全保证措施。建议深圳市祺骏建设工程顾问有限公司按照公司内部规定予以处理，并将处理结果报坡头区应急管理局备案。

六、事故主要教训

（一）安全生产责任制落实不到位。无论是劳务单位、总承包单位、监理单位未能正确履行安全生产管理职责，对现场作业安全管理不力，安全巡查存在盲区和漏洞，未能及时发现并消除事故隐患。

（二）安全管理水平不高。总承包公司未对安全生产工作进行统一协调管理，形式单一，只是运用检查的手段，缺少合理的安全预防机制，不能达到在安全风险上预防和控制。

（三）从业人员安全教育培训和技术交底流于形式。工人作业安全意识淡薄，建筑施工材料未按要求摆放和及时清理。

七、事故防范和整改措施

（一）江西名才建筑劳务有限公司要认真分析事故原因，切实履行安全生产职责，加强安全生产培训教育工作，提高从业人员安全意识。加强施工现场事故隐患排查治理工作，确保安全巡查细致，覆盖全面，及时采取措施消除事故隐患，避免类似事故再次发生。

（二）国海建设有限公司要严格遵守和执行安全生产及建筑行业等相关法律法规，进一步规范生产安全管理工作，切实落实企业主体责任，加强对劳务单位安全生产工作的统一协调、管理，全面深入开展隐患排查治理工作，并确保三级安全教育培训和安全技术交底落到实处，提高从业人员安全生产意识和责任意识。

（三）深圳市祺骏建设工程顾问有限公司要认真履行监理职责，按照法律、法规和工程建设强制性标准实施监理，严格履行建设工程安全生产管理的职责，加强旁站巡查，督促施工单位加强安全隐患排查治理力度，及时发现和消除存在的安全隐患，避免盲目施工造成事故，确保施工安全。

（四）坡头区住房和城乡建设局要加强对坡头区建设工程安全监督管理站的管理，进一步加强安全宣传和教育培训，向全区房屋市政建筑施工企业通报“12.3”事故原因和处理结果，督促各建筑施工参建单位吸取事故教训，认真学习安全生产相关法律法规，落实安全生产主体责任。要进一步严格履行行业监管职责，加强对辖区建筑施工场所监管，加大执法力度，督促企业落实隐患整改，严厉查处违规违章作业等各种违法行为，确保辖区建筑施工领域安全生产。

坡头区华发新城市北花园一期项目工地“12•3”

物体打击致人死亡事故调查组

2023年4月7日


