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一、 编制背景 

《中华人民共和国土地管理法》要求除军事和外交、基础设施建

设、公共事业以及扶贫搬迁、保障性安居工程建设需要用地可依法实

施征地外，在土地利用总体规划确定的城镇建设用地范围内成片开发

建设需要用地可按照国务院自然资源主管部门规定的标准进行征收

土地。根据《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》

（自然资规〔2023〕7 号）、广东省自然资源厅颁布的《关于规范土

地征收成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2021〕20 号）、《广

东省自然资源厅关于印发土地征收成片开发方案审查要点和模板的

通知》（粤自然资管制〔2022〕2745 号）等文件规定，明确了方案

编制的要求，有效指导有关部门土地征收成片开发工作。 

二、 编制依据 

湛江市坡头区人民政府依据《中华人民共和国土地管理法》、《自

然资源部关于印发〈土地征收成片开发标准〉的通知》（自然资规

〔2023〕7 号）、《广东省自然资源厅关于规范土地征收成片开发工

作的通知》（粤自然资发〔2021〕20 号）、《广东省自然资源厅关

于印发土地征收成片开发方案审查要点和模板的通知》（粤自然资管

制〔2022〕2745 号）等文件的相关规定组织编制了《湛江市坡头区

2024 年度土地征收成片开发方案（第一批）》。 
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三、 土地征收成片开发概况 

本次成片开发共涉及 7 个片区，总面积 21.1113 公顷，具体区域

位置情况如表 1 所示。 

表 1  成片开发范围详细信息一览表 

序号 片区名称 区域位置 片区面积（公顷） 

PT01 官渡工业园岭尾片区 官渡镇岭尾村，湛海路北侧 10.4412 

PT02 官渡工业园工业大道东侧片区 官渡镇岭尾村，工业大道东侧 2.7951 

PT03 官渡工业园建业路北侧片区 官渡镇东岸村，G15 北侧 2.9858 

PT04 官渡工业园创达路南侧片区 
官渡镇东岸村，G228 北侧，创

达路南侧 
2.6950 

PT05 官渡工业园恒业路西侧片区 
官渡镇东岸村，恒业路西侧，

宝业路南侧 
1.9762 

PT06 龙头工业园龙兴路东侧片区 龙头镇邓屋村，龙兴路东侧 0.0430 

PT07 龙头工业园龙兴路西侧片区 龙头镇邓屋村，龙兴路西侧 0.1750 

总计 21.1113 

四、 成片开发的必要性 

(一) 着力发展战略性新兴产业，推进坡头海洋经济高质量

发展 

基于坡头区产业基础和资源禀赋，重点发展海洋生物医药、绿色

能源等战略性新兴产业。本次成片开发方案纳入官渡工业园的片区，

引进博尚生技实业（湛江）有限公司和湛江新腾生物科技有限公司等

项目，助力开展海洋生物基因、功能性食品、活性物质、疫苗和基于

生物基因工程的创新药物技术攻关，是培育发展生物医药产业，大力

发展海洋经济的重要一步。有利于发展现代海洋产业，加快建设全国

海洋经济强市、国家海洋经济发展示范区。符合《湛江市十四五规划



湛江市坡头区 2024年度土地征收成片开发方案（第一批） 

3 

纲要》提出的“统筹发展海洋经济”，以及《坡头区十四五规划纲要》

提出的“着力发展战略性新兴产业，培育发展生物医药产业，大力发

展海洋经济”，向海图强、以海兴市。 

(二) 促进传统产业更新升级，有利于积极发展农海产品加

工产业 

本次成片开发方案引进开发的湛江市富宝水产有限公司等项目，

其开发建设有助于带动现代农业发展，推动对农海食品加工生产线的

关键环节进行自动化、数字化、智能化改造，完善食品相配套的检测

中心、研发中心等。推动传统食品生产向营养平衡食品、半成品食品、

调理食品和方便卫生有特色的袋装、罐装方便食品、休闲食品、生物

制品以及绿色保健食品生产转变，推进海产品向旅游食品领域发展，

拉长加宽产业链条，是促进农海产业优化升级的关键，有助于做强做

优农海产（食）品加工产业，带动坡头区传统优势产业更新升级。符

合《湛江市十四五规划纲要》和《坡头区十四五规划纲要》提出的“积

极发展农海产品加工产业”和“促进农海产业优化升级”的发展方向。 

(三) 有助于完善产业平台载体建设，转型升级坡头区科技

产业园 

坡头区科技产业园作为坡头区和湛江市的产业园区重大发展平

台，园区的开发建设施完善产业平台载体的关键，有助于推动坡头区

科技产业园扩容增效，推进坡头区科技产业园与高新区无缝对接，培

育发展高新企业，打造上下游相互配套、分工专业、链条完整的集约

型、绿色、能源可循环友好型科技产业园。 
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官渡工业园和龙头工业园作为坡头区科技产业园的组成部分，本

次成片开发方案各个片区的开发建设符合《湛江市十四五规划纲要》

提出的“完善产业平台载体建设”，以及《坡头区十四五规划纲要》

提出的“优化产业空间布局和载体建设”，能有效带动坡头区经济高

质量发展。 

(四) 改善民生福祉，提高人民生活品质 

《坡头区十四五规划纲要》提出，要保障民生水平持续提升，需

大力发展教育、卫生、社会保障体系、文化体育等事业高质量发展，

稳定扩大就业，坚持经济发展就业导向，扩大就业容量提高居民收入

水平。健全基本公共服务体系，逐步扩大多领域、多层次、多元化的

公共服务供给，提高基本公共服务保障能力和均等化水平，不断增强

人民群众获得感、幸福感、安全感，推动民生建设迈上新台阶。 

本次成片开发的建设，可带动和促进产业及周边配套、民生环境

等相关设施的发展。片区的开发建设可吸纳各种工业项目，为当地居

民提供就业机会，从而改善民生福祉，提高人民生活品质和幸福感。 

 

五、 公益性用地占比情况 

根据《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自

然资规〔2023〕7 号）和《关于规范土地征收成片开发工作的通知》

（粤自然资发〔2021〕20 号）中的要求，一个完整的成片开发范围

内基础设施、公共服务设施和其他公益性用地的比例一般不低于

40%。本次成片开发片区内公益性用地占比均大于 40%，满足要求。 
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表 2  公益性用地占比情况一览表 

序号 成片开发范围名称 
片区面积

（公顷） 

公益性面

积（公顷） 

公益性用地

占比（%） 

PT01 官渡工业园岭尾片区 10.4412 4.1765 40.00 

PT02 官渡工业园工业大道东侧片区 2.7951 1.1181 40.00 

PT03 官渡工业园建业路北侧片区 2.9858 1.1946 40.01 

PT04 官渡工业园创达路南侧片区 2.6950 1.0783 40.01 

PT05 官渡工业园恒业路西侧片区 1.9762 0.7910 40.03 

PT06 龙头工业园龙兴路东侧片区 0.0430 0.0174 40.47 

PT07 龙头工业园龙兴路西侧片区 0.1750 0.0702 40.11 

合计 21.1113 8.4461 40.01 

六、 拟征收地块面积占比情况 

根据《广东省自然资源厅关于印发土地征收成片开发方案审查要

点和模板的通知》（粤自然资管制〔2022〕2745 号）中的要求，一

个完整的土地征收成片开发范围内可包含多个拟实施征地地块，整个

方案拟实施征地地块面积不得低于土地征收成片开发范围面积的

60%。本次成片开发方案中片区内拟征收地块的具体情况如下表： 

 

表 3  拟征收地块面积占比情况一览表 

序号 成片开发范围名称 
成片开发范围

面积（公顷） 

拟征收地块面

积（公顷） 
占比（%） 

PT01 官渡工业园岭尾片区 10.4412 6.2262 59.63 

PT02 官渡工业园工业大道东侧片区 2.7951 1.6769 59.99 

PT03 官渡工业园建业路北侧片区 2.9858 1.7912 59.99 

PT04 官渡工业园创达路南侧片区 2.6950 1.6167 59.99 

PT05 官渡工业园恒业路西侧片区 1.9762 1.1852 59.97 

PT06 龙头工业园龙兴路东侧片区 0.0430 0.0309 71.86 

PT07 龙头工业园龙兴路西侧片区 0.1750 0.1407 80.40 

合计 21.1113 12.6678 60.00 
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七、 成片开发拟安排项目与开发时序 

本方案计划实施周期为 2025—2026 年，两年内实施完毕，拟征

地地块为成片开发用地中需要土地征收的集体用地，总计 12.6678 公

顷。其中 2025 年计划实施征收土地面积为 0.1716 公顷，2026 年计划

实施征收土地面积为 12.4962 公顷，分别预计完成项目实施计划的

1.35%和 98.65%。 

表 4  开发时序和年度实施计划一览表 

编号 
成片开发范围名

称 
项目类型 拟安排项目名称 

拟征收地块

面积（公顷） 

完成征

收时间 

PT01 
官渡工业园岭尾

片区 
工业开发类 

湛江市裕达泡沫制品有限公司； 

广东绿百多生物开发有限公司； 

湛江市新腾生物科技有限公司； 

信利兴钢结构工程有限公司 

6.2262 2026 年 

PT02 
官渡工业园工业

大道东侧片区 
工业开发类 

博尚生技实业（湛江）有限公司； 

湛江市永文食品有限公司 
1.6769 2026 年 

PT03 
官渡工业园建业

路北侧片区 
工业开发类 

湛江市博泰生物科技实业有限公

司 
1.7912 2026 年 

PT04 
官渡工业园创达

路南侧片区 
工业开发类 湛江市旭骏水产有限公司 1.6167 2026 年 

PT05 
官渡工业园恒业

路西侧片区 
工业开发类 

伟达机械实业有限公司； 

湛江市粤伟机械厂 
1.1852 2026 年 

PT06 
龙头工业园龙兴

路东侧片区 
工业开发类 湛江市金合丰包装制品有限公司 0.0309 2025 年 

PT07 
龙头工业园龙兴

路西侧片区 
工业开发类 

搏信科技（广东）有限公司； 

吴川市新中艺包装彩印有限公司 
0.1407 2025 年 

总计 12.6678  
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八、 可行性 

（一）成片开发不涉及占用永久基本农田及生态保护红线 

按照成片开发方案不得占用永久基本农田和生态保护红线的要

求，本次成片开发方案不涉及占用永久基本农田和生态保护红线，符

合成片开发方案的政策要求。 

（二）成片开发与国土空间规划衔接 

湛江市坡头区 2024 年度土地征收成片开发方案（第一批）包含

7 个片区，共计 21.1113 公顷，均已纳入国土空间总体规划确定的城

镇建设用地范围内。国土空间总体规划用途主要为工业用地、防护绿

地和城镇道路用地等，片区符合国土空间总体规划，并严格按规划依

法依规建设。 

（三）近 5 年供地率和闲置率符合政策要求 

坡头区近 5 年供地率大于 60%和土地闲置率小于 5%，符合《广

东省自然资源厅关于规范土地征收成片开发工作的通知》（粤自然资

发〔2021〕20 号）的相关规定。 

（四）省级开发区、产业转移园符合政策要求 

坡头区科技产业园是湛江市坡头区内的省级工业园区，符合“供

地率不小于 60%、土地闲置率不大于 5%、综合容积率大于 0.5”三

种情形中的两种及以上。符合《广东省自然资源厅关于规范土地征收

成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2021〕20 号）的相关规定。 
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（五）成片开发范围公益性用地占比符合政策要求 

本次方案成片开发范围面积 21.1113 公顷，公益性用地面积

8.4461 公顷，公益性用地面积占土地征收成片开发范围面积的比例达

到 40.01%，达到 40%以上，符合《广东省自然资源厅关于规范土地

征收成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2021〕20 号）的相关规

定。 

（六）成片开发拟征地面积占比符合政策要求 

本次方案开发范围面积 21.1113 公顷，拟征地面积 12.6678 公顷，

拟征地面积占土地征收成片开发范围面积的比例达到 60.00%，达到

60%以上，符合《广东省自然资源厅关于印发土地征收成片开发方案

审查要点和模板的通知》（粤自然资管制〔2022〕2745 号）的相关

规定。 

九、 效益评估 

(一) 土地利用效益 

成片开发范围内拟实施项目面积为 12.6678 公顷，主要是工业开

发类项目，待片区项目建成后，可提高成片开发范围内土地集约化程

度。 

(二) 经济效益 

本次成片开发范围包含了 7 个片区。片区周边区域开发建设条件

较为成熟，片区建设经济盈利能力和抗风险能力相对较强，预计可产

生良好的经济效益。片区内项目的落地建设，为坡头区产业发展注入
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了新活力，加快产业的发展，推动坡头经济的发展。 

土地成片开发是助推经济发展的重要法宝。成片开发方案通过引

入相关产业项目，将持续带动坡头区产业经济发展，为统筹推进坡头

区经济发展注入动力。 

(三) 社会效益 

本次成片开发方案可吸引投资，带动就业。同时稳步推进重点项

目建设，优化产业空间布局，吸引企业入驻，带动地方人才市场，产

生更多就业机会，缓解当地居民就业压力，提高当地居民收入水平。 

本次成片开发方案新增了部分公益性用地，如道路与交通设施用

地 4.4343 公顷，防护绿地 4.0118 公顷，有助于城镇基础设施建设。 

(四) 生态效益 

成片开发方案划定后，新增防护绿地 4.0118 公顷，利于减少灰

尘和噪声污染，营造良好的生活环境，提升生态环境质量。同时统筹

兼顾城市开发和生态保护，综合决策，合理开发。 

十、 结论 

综上所述，《湛江市坡头区 2024 年度土地征收成片开发方案（第

一批）》符合《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》

（自然资规〔2023〕7 号）、《广东省自然资源厅关于规范土地征收

成片开发工作的通知》（粤自然资发〔2021〕20 号）、《广东省自

然资源厅关于印发土地征收成片开发方案审查要点和模板的通知》

（粤自然资管制〔2022〕2745 号）等政策文件的要求。 
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附件：成片开发位置示意图 
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