湛江市坡头区审计局投资审计研讨会素材
根据审计厅、市审计局收集提供审计署投资审计研讨会素材的工作要求，我局对近来来开展投资审计情况进行了认真梳理、总结，现将局有关投资审计情况报告如下，以供参考。
一、提高政治站位、动员布置投资审计转型发展工作
近来来，我局高度重视推进投资审计转型发展工作，明确当前是我区大发展的重要时期，是湛江市建设省域副中心城市的关键时期，有着难得的历史发展机遇，做为审计机关工作人员，要充分提高审计工作者的政治站位，以高度的政治责任感和历史使命感推进我局的投资审计工作，并要求克服局内工程审计人员缺乏困难，统筹局内人员力量，迈出局内投资审计新方向。为此，党组书记、局长陈伍多次鼓励局内干部敢于探索学习投资审计专业相关知识、鼓励局内干部勇于担起身上投资审计项目任务与责任，曾多次倾听局内投资审计人员关于局内更好地开展投资审计的工作经验和做法，多次深入投资审计项目现场，看望慰问投资审计一线人员。
二、投资审计开展情况
以往局内审计项目往往仅侧重于财政审计、经济责任审计、企业审计、重大政策贯彻落实情况跟踪审计板块，涉及投资审计板块极少，对于非投资板块审计时部分涉及工程投资方面的政府投资和以政府投资为主的项目仅能“蜻蜓点水”般审查下资金拨付、使用情况，而专门审查工程履行基本建设程序情况、项目建设管理情况、工程造价情况、工程预算结算情况、投资绩效情况等重点方面较少涉及。近来来，除2017年审计项目中局内组织海堤建设工程跟踪审计调查、2019年下半年至2020年上半年审计项目中局组织开展南调路升级改造工程项目竣工结算审计外，基本没有专门专项实施投资审计板块，上述局组织开展的南调路投资审计项目中，我局“摸着石头过河”，克服了投资审计方面专业人才缺乏、审计人员力量薄弱、审计临时交办任务冲突等困难，积极探索开展实施了南调路竣工结算审计，首次真正意义上迈出了投资审计转型的重大一步。
三、投资审计转型发展中面临的疑惑、困难
近来来，虽然我局积极探索投资审计转型发展新方向，但仍然面临着重大亟待解决的疑惑、矛盾和困难。一是投资审计如何结合重大项目稽察转型开展的疑惑。自十三届全国人大一次会议批准国务院机构改革方案以来，国家发展和改革委员会的重大项目稽察的职责已划入审计署。随之，国内机构改革已深入市县部门，发展和改革部门重大项目稽察已划入基层审计机关，充分优化了审计机关职责。但该职能的具体职责及操作指向还不明确，也没有出台具体细化的重大项目稽察办法规定等明确条文，在一定程序上基层审计机关仅结合投资审计开展工作，如何更好地开展这项工作，如何更好地结合区重大项目稽察职责推进投资审计转型升级是局内开展的一大疑问。在一定程度上对区内重大项目的稽察仅处于日常投资审计涉及的表面，相对而言处于停滞状态，对我区深入推进投资审计转型升级带来了一定困扰。二是投资审计人员力量薄弱的矛盾。长期以来，除2013年省考公务员招录了一名工程管理专业公务员（已调往市局）外，我局无工程管理专业、工程造价专业等方面专业审计人员。自机关改革以来，我局目前了还剩行政事业编制空编2名，行政编制1名(个别审计业务股干提前退休),在近两年公务员省考招录、区内商调公务员招录均未能成功招录工程管理相关专业人员。巡查与纪委临时抽调、临时交办不列入年度审计项目计划的项目较多，局内一人身兼几个项目、“掏尽”局内审计力量是我局长期以来面临的显著矛盾，其中最突出表现为人力资源和审计项目严重不匹配的矛盾，致使局内审计干部在开展各项审计项目尤其是投资审计项目中往往出现时间冲突、人员安排等较大困难，投资审计项目如何平衡也局内面临的一较大难题。三是审计项目经费也经常面临困难，聘请社会上持有中级、高级以上工程资格证书人员协助参加投资审计项目难度大，往往难以聘请工程造价、工程管理等专业人才，而聘请工程管理等专业的审计助理人员也难以有经费保障，依赖局自身紧张的经费聘请审计助理待遇低，聘请相关审计助理难度较大。多数情况下，由于缺乏工程专业相关技术人员，局内投资审计项目仅能依赖局审计人员探索。局内绝大多数审计人员为财务专业，对于工程管理方向知识缺乏，局内干部仅能依赖拓宽自身学习面、参与少数市局与省厅举办的投资审计培训、边审边学等方式学习提升。另外，局内往年基本无经验可借鉴，内网内可供“挖掘”出的市局、省厅投资审计项目资料不多。
四、促进投资审计转型建设、高质量发展的建议
1、以高度的政治自觉推进投资审计转型审计。坚定不移地推进投资审计转型发展工作，牢固树立“四个意识”，坚定“四个自信”，坚决做到“两个维护”，紧紧围绕区委、区政府工作发展中心，紧紧围绕中央、省、市上级审计机关工作安排，扎实推进区内投资审计工作开展，深入推进我区投资审计转型升级，促进坡头（海东）高质量发展。
2、省市审计机关加强对县（市、区）审计机关业务指导和培训。上级审计机关需要多开展投资审计调研，比如可以通过如召开投资审计座谈会向下级审计机关分享投资审计经验、视频会议融入投资审计成果共享交流，让基层审计机关投资审计转型“心里有底”。积极探索重大项目稽察职能与审计监督职能的融合，让基层审计机关找到新划转职能工作的方向。另外，基层审计机关在面临投资审计中也经常出现一定困难，需要上级审计机关一定的业务指导以及培训支持，需要上级审计机关多举办投资审计培训会议，适当允许基层审计机关增加投资培训人员报名数量。最后，省、市、区可以继续深入探索投资审计发现问题成果省-市-区三级联动共享模式，梳理投资审计发现问题共性问题清单、梳理投资审计问题清单，给予基层审计机关一定的审计成果支持，减少基层审计机关“弯路”摸索的困难，让基层审计机关搭上省以下审计机关人财物改革的真正“便车”。
3、推动解决投资审计人员力量薄弱的矛盾，解决投资审计转型中的“人紧缺”。从明年起，为有效解决长期以来困扰我局投资审计开展的显著矛盾，我局计划侧重在明年省公务员统一招录中增加工程管理相关专业以及增加持有中级以上工程技术资格证书这一必要条件，向省内招聘高素质、专业化工程管理审计人才，打破局内长期缺乏工程专业人才的局面。
4、努力争取审计工作经费支持，解决投资审计转型的“钱不足”。为克服我局审计人员力量短缺、审计助理尤其是工程审计助理经费难以落实的困难，只能顶着区级财政预算困难的压力，积极向区政府争取加大审计助理经费支持或争取建议将局内允许招聘的审计助理人员经费纳入财政保障，努力改变我局审计经费面临困难局面。
5、加大投资审计结果公开力度，多方合力促进投资审计转型发展。从明年起，我局将紧抓省以下审计机关人才物改革契机，加大对已经立项的投资审计项目通过网站推进审计结果公开力度，对投资审计发现的问题进行公布，把投资审计发现的问题向全社会公开，促使各部门、各相关单位、社会群众形成合力监督，让被审计相关单位以如履薄冰的心态去履行好每一项行政职权，去花好每一分公共资金，严格依法、廉洁高效的开展工作，以此形成合力促进投资审计转型升级。
                              坡头区审计局

                             2020年7月13日
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