湛江市坡头区审计局审计全覆盖工作总结
根据审计厅、市审计局报送审计全覆盖工作总结的工作要求，我局对近年来审计全覆盖开展情况进行了认真梳理、总结，现将局有关审计全覆盖开展情况汇报如下：
一、审计全覆盖工作机制建立情况
近年来，我局高度重视推进审计全覆盖开展，明确当前是我区大发展的重要时期，是湛江市建设省域副中心城市的关键时期，有着难得的历史发展机遇，做为审计机关工作人员，要充分提高审计工作者的政治站位，以高度的政治责任感和历史使命感推进我局的审计全覆盖工作，要为加快建设省域副中心城市、打造现代化沿海经济带重要发展极做出坡头审计贡献，并要求克服局内审计人员缺乏的困难，统筹局内人员力量，迈出局审计全覆盖工作开展的新方向。为此，局成立了以领导小组长党组书记、局长陈伍为核心的审计全覆盖工作领导小组，专门作为局全面协调、统筹指挥的审计全覆盖组织机构。同时，局“一把手”亲自抓、严格抓落实。在审计全覆盖审计工作中，为将审计全覆盖工作“进行到底”，局“一把手”多次在今年来的政策落实情况跟踪审计、财政审计、经济责任审计等项目中“挂帅”任审计组组长并多次深入审计项目现场，看望慰问审计一线人员，多次鼓励局内干部敢于探索学习审计专业相关知识尤其是计算机数据审计知识、鼓励局内干部勇于担起身上审计全覆盖项目任务与责任，多次倾听局内审计人员关于更好地开展审计全覆盖的工作经验和做法。另外，为明确局审计全覆盖工作长期方向，我局制定了《坡头区审计局审计全覆盖五年(2016一2020)规划》作为局五年内开展审计项目必须坚持贯彻执行的审计全覆盖战略规划。
二、审计全覆盖实现路径情况
近五年来，我局在审计全覆盖工作上“下足功夫”。一是科学立项。在统筹制定审计项目计划之前，我局适当梳理剔除局内以往已经开展过的审计对象，重点结合区内一级预算单位“审计对象库”清单和密切围绕区主要中心工作开展来确定立项的审计项目计划，在充分考虑审计人力、时间安排等情况的基础上，才能列入年度审计项目计划，对于一些占用较多审计资源、项目性质同质程度较大、审计成果贡献度低的审计事项尽量削减安排，侧重综合分析考虑审计资源审计覆盖面，实现全覆盖审计“人”、“钱”、“政策”、“项目”。二是围绕中心实际、探索计算机审计、大数据审计“尝试领跑”。考虑到2016年度审计项目计划实施的3个政策措施贯彻落实情况跟踪审计项目、10个财政审计项目，4个经济责任审计项目中我局计算审计尚未有机深入结合，局在2017年度审计项目中大力要求当年开展的审计项目（4个政策措施贯彻落实情况跟踪审计项目，1个财政审计项目，2个经济责任审计项目）都要克服困难，积极结合计算机审计发现审计问题。鉴于以往审计经验，剔除掉同质化程度高的审计项目后，更加贴近区实际，2018年局实施了与区中心工作、审计实际相符的4个项目政策措施贯彻落实情况跟踪审计项目，在财政审计方面实施了1个项目，企业审计方面1个项目，经济责任审计方面2个项目。在经过多年审计全覆盖路径探索后，局紧密结合计算机辅助审计，削减部分审计成果贡献度较低的审计项目，统筹局内审计人力资源，在2019年上半年项目计划安排了5个审计项目，其中：政策措施贯彻落实情况跟踪审计项目2个，财政审计1个，企业审计1个，经济责任审计1个。2019年下半年至2020年上半年项目计划中局充分结合省市大数据审计的工作部署安排了1个政策措施贯彻落实情况跟踪审计项目、2个财政审计项目，1个公共投资审计项目，1个经济责任审计项目，促使审计全覆盖路径走向科学化。三是组织方式覆盖 “到底”。在实际审计项目过程中，采用现场审计与延伸抽查相结合的组织方式，并注重组织方式覆盖各种审计类别板块。具体表现为：在重大政策措施落实情况跟踪审计中尽量扩展审计对象，在财政审计中坚持区一级预算单位审计全覆盖的审计方向，探索公共投资审计绩效方面新覆盖方向，加强重点民生资金和项目审计与政策跟踪审计、经济责任审计、预算执行审计结合，纳入审计内容，形成整体合力，推进区内涉及民生资金和项目的部门单位全覆盖，加强上级统一组织项目计划、专项审计调查项目、临时交办等非经济责任审计项目统筹安排、协同实施、成果共享，有机充分结合经济责任审计项目推进领导干部经济责任审计。在各大审计板块中坚持以审计疑点事项为审计方向点，以审计疑点事项各相关单位串联成审计线，以审计板块有机结合为审计全覆盖面，坚持“点、线、面”覆盖到底。
三、审计全覆盖工作开展、成效情况
近五年来，为深入推进区审计全覆盖审计工作，我局已开展实施了42个审计项目，其中：14个重大政策措施贯彻落实情况跟踪审计项目、15个财政审计项目、1个公共投资审计项目，2个企业审计项目，10个经济责任审计项目。截止2020年6月，我局审计已覆盖区内审计对象51个（区一级预算单位58个），其中：地方党委、政府9个，党委工作部门和机构4个，政府部门及政府所属事业单位等28个，政协单位1个，人民团体7个，被审计企业2个。通过近五年来的审计全覆盖工作的探索，局审计全覆盖工作取得了重大成效。其中：2016年度审计查出主要问题金额91679万元，其中违规金额276万元，管理不规范金额91402万元，审计发现非金额计量问题10项。2016年度出具并向上级党委、政府报送审计报告9份，出具审计决定9份并督促被审计单位及时整改纠正；2017年度审计查出主要问题金额18910万元，其中违规金额202万元，管理不规范金额18707万元，审计发现非金额计量问题23项。2017年度出具并向上级党委、政府报送审计报告17份，出具审计决定17份，促使被审计单位得到了整改纠正。2017年度提交审计信息2篇，被批示、采用审计信息2篇；2018年度审计查出主要问题金额150647万元，其中违规金额1万元，管理不规范金额150646万元，审计发现非金额计量问题51项。2018年度出具并向上级党委、政府报送审计报告8份，出具审计决定8份，促使被审计单位积极整改，通过区政务数据局在网站公开审计结果1篇；2019年度审计查出主要问题金额185261万元，其中违规金额1413万元，管理不规范金额183848万元，审计发现非金额计量问题6项。审计促进整改落实有关问题资金172万元，其中已上交财政147万元，已归还原渠道资金2万元。2019年度出具并向上级党委、政府报送审计报告5份，出具审计决定3份，通过区政务数据局在网站公开审计结果1篇；2020年上半年审计查出主要问题金额16618万元，其中违规金额2万元，管理不规范金额16616万元，审计发现非金额计量问题8项，并得到区内被审计单位积极整改纠正。2020年上半年出具并向上级党委、政府报送审计报告5份，出具审计决定4份。
四、审计全覆盖工作中存在的问题、困难
虽然我局统筹全局审计力量致力于推进区审计全覆盖工作，但仍然面临着重大亟待解决的矛盾、困难。
1、依赖传统纸质账面审计“非一日之寒”。由于局内部分审计人员已是“老审计”，习惯上依赖纸质账面开展审计工作，而局内可以依赖计算辅助、大数据审计人员大多数是年轻审计干部，要改变局内长期以来审计人员依赖纸质账面资料审计思维跨越大数据审计转型并不容易，也非一朝一夕事情，依然需要一个长期、渐进的过程。
2、专职机构股室“一股多职”。长年来受局内内设机构、人员编制限制等多种因素影响，我区审计全覆盖审计制度没有单独出具专门的、单纯是制度方面规定，而是参照执行中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于实行审计全覆盖的实施意见》并且制定了局5年审计全覆盖计划，由综合审计股室、直属所牵头贯彻落实，由上述股室尤其是综合审计股室承担我局大部分重大项目任务。另外，由于基层审计机关三定方案内设机构限制，多数基层审计机关基本只有办公室、综合审计股、经济责任审计股等个别维持日常审计工作运作，直至机构改革以来才增加了秘书股、法规审理股室，但依然存在没有固定资产投资股室、综合计划股室、企业审计股室等必要股室没能获批设立，往往“一股多职”一起承担各类别审计项目的职责，这已成为基层审计机关开展审计全覆盖工作中一个共性问题。
3、开展审计全覆盖工作“人少力寡”。长期以来，我局公务员编制少，局干部绝大多数是会计类相关专业，无工程管理专业、工程造价专业等方面专业审计人员，工程审计、资源环境审计方面依然欠缺相关专业人才。自机构改革以来，我局目前核定行政编制6名，机关事业编制2名，事业编制2名，审计直属所机关事业编制3名。近来来，我局空编行政事业2名、行政编制1名(个别审计业务股干提前退休)、政府雇员编制1名,在近两年公务员省考招录、区内商调公务员招录均未能成功招录，实际目前在职在编人数11人,审计助理1名，审计助理实习生1名。巡查与纪委临时抽调、临时交办不列入年度审计项目计划的项目较多，局内一人身兼几个项目、“掏尽”局内审计力量是我局长期以来面临的显著矛盾，其中最突出表现为人力资源和审计项目严重不匹配的矛盾，致使局内审计干部在开展各项审计项目中往往出现时间冲突、人员安排等较大困难，各类审计项目如何平衡也局内面临的一较大难题。
4、审计项目经费也经常面临困难。在实施审计过程中，局聘请社会上持有中级、高级以上资格证书人员协助参加各类审计项目难度大，往往难以专业人才辅助审计，而降低门槛聘请工程管理、审计等专业的审计助理人员也难以有经费保障，依赖局自身紧张的经费聘请审计助理待遇低，聘请相关审计助理难度较大。多数情况下，由于临时交办任务多、审计经费存在困难等因素，局内审计项目绝大多数仅能依赖局审计人员探索。
5、综合性高素质人才缺乏。局内绝大多数审计人员为财务相关专业，对于个别需要覆盖的项目如投资审计方面、自然资源环境审计方面知识缺乏，局内干部仅能依赖拓宽自身学习面、参与少数市局与省厅举办的部分审计培训、边审边学、“挖掘”市局、省厅审计项目业务指引动态资料等方式学习提升。
五、对全省审计全覆盖工作的意见或建议
1、继续以高度的政治自觉推进审计全覆盖工作开展。坚定不移地推进审计全覆盖工作开展，牢固树立“四个意识”，坚定“四个自信”，坚决做到“两个维护”，紧紧围绕区委、区政府工作发展中心，紧紧围绕中央、省、市上级审计机关工作安排，扎实推进区内审计全覆盖工作开展，深入推进我区审计全覆盖工作转型升级，促进坡头（海东）高质量发展。
2、加大业务指导力度，深化大数据审计培训，推动解决基层审计机关大数据审计“人紧缺”难题。当前大数据审计已成为审计当中最具备“生产力”的因素，但也是基层审计机关最欠缺的“元素”，大多数基层审计机关还停留在“原始”账面审计阶段，懂得大数据审计的审计人员“寥寥无几”。由于缺少必要条件支持，要向当前计算机审计、大数据审计转变依然困难重重，这就需要上级审计机关业务指导支持，而审计培训方面是“突破口”，可以适当考虑允许基层审计机关增加培训人员，尤其是大数据审计培训方面。比如，可以通过如多召开审计全覆盖审计座谈会尤其是大数据审计座谈会向下级审计机关分享审计经验、多召开视频会议融入审计全覆盖审计成果共享交流，让基层审计机关审计全覆盖工作“知根知底”。
3、继续深化省以下审计机关“人财物”改革，人财物统管真正“统一”。除目前基本实现人事、审计项目计划统筹等方面省统管外，财和物方面改革方面尚未深入。建议适当考虑省级统一组织的审计项目和省级审计信息化建设等所需经费，由省级财政予以保障，并继续深入推进基层审计机关经费和资产管理改革，让基层审计机关对省以下人财物改革尤其是财和物方面真正“看的见”、“摸得着”，调动起全省基层122个县区审计机关的积极性。
4、推动审计成果共享，解决基层审计机关“成长难”。目前，开展审计全覆盖工作上，基层审计机关和市级、省级以上审计机关相比仍存在较大差距，审计成果经验等方面仍然不足。省、市、区可以继续深入探索审计全覆盖审计发现问题成果省-市-区三级联动共享模式，梳理审计全覆盖审计发现问题共性问题清单、梳理审计全覆盖审计问题清单，给予基层审计机关一定的审计成果支持，减少基层审计机关“弯路”摸索困难，让基层审计机关搭上省以下审计机关人财物改革的真正“便车”。
                             湛江市坡头区审计局
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